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ÃÀÐÃÀËÃÀÀ 

Ìîíãîë Óëñ 1992 îíä àíõíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëèéã áàòëàñàí. 

Ýíý õóóëü îëîí ìàíäàòòàé îëîíõèéí ñèñòåì áóþó ìàíàéõíû ÿðüæ 

õýâøñýíýýð òîìñãîñîí òîéðîã á¿õèé ñîíãóóëèéí ñèñòåìèéã òîãòîîñîí 

áàéäàã. 1995 îíä ýíý õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëòººð íýã ìàíäàòòàé 

òîéðãèéí ñèñòåìèéã òîãòîîñîí áºãààä ýë õóóëü îäîîã õ¿ðòýë õ¿÷èí òºãºëäºð 

áàéíà. Èéì áàéäëààð ìàíàé óëñ 1992 îíîîñ õîéø äàí îëîíõè-äèéëýíõèéí 

(ÎÄ) ñèñòåìèéí õî¸ð õóâèëáàðûã ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä õýðýãëýæ èðñýí þì. 

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä õýðýãëñýí ÎÄ ñèñòåì íü ìàíàé óëñ òºðèéí 

àìüäðàëä ýåðýãýýð çàðèì òàëààð íºëººëñºí íü ìàãàä ëàâòàé áîëîâ÷ 

íýëýýä îëîí ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã øóóä àâ÷èðñàí þì.  ÎÄ ñèñòåì íü óëñ 

òºðèéí àìüäðàë õî¸ð òîì íàìûí äóíä ñàâëàõ, ñîíãîã÷äûí íýëýýä îëîí 

ñàíàë ãýýãäýõ, óëñ òºðèéí àâèëãàë ãàçàð àâàõ, çàõèðãààíû àëáàí õààã÷èä 

íàì÷èðõàõ çýðýã àñóóäàë óëàì á¿ð ëàâøèð÷, øèëæèëòèéí ¿åèéí 

áýðõøýýëèéã óëàì ÷ õ¿íä áîëîõîä íºëººëæýý.  

¯å ¿åèéí ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð íèéãìèéí ýäãýýð ç¿é áóñ ¿çýãäýëòýé 

òýìöýõ çîðèëãîîð îëîí ÿíçûí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. Ãýâ÷ òýäãýýð 

íü õýñýã÷èëñýí ¿éë àæèëëàãàà áîëîõûí õóâüä í¿äýíä õàðàãäàõóéö ¿ð ä¿í 

ãàðãààã¿é áèëýý. Ýíý íü á¿õ ç¿éëèéí ãîë øàëòãààí áîëñîí óëñ òºðèéí 

àâèëãàëòàé óëñ òºðèéí ñèñòåì, òóõàéëàí ñîíãóóëèéí áîëîí íàìûí 

ñèñòåìèéí õ¿ðýýíä òýìöýõ äîðâèòîé àëõàì õèéãýýã¿é þì. 

ÎÄ ñèñòåì ýäãýýð ñºðºã ¿çýãäëèéí öîðûí ãàíö øàëòãààí áèø íü ¿íýí 

áîëîâ÷ õî¸ð íàìûí ñèñòåì ¿¿ñýõ, ò¿¿íèéã äàãàñàí óëñ òºðèéí àâèëãàëûí 

¿íäñýí ñ¿ëæýý áèé áîëîõîä íýëýýäã¿é íºëººëñºí íü òîäîðõîé.  

Èéìýýñ ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ñèñòåìä íýð äýâøèã÷èä òóëãóóðëàñí 

(ÍÄÒ) õóâü òýíö¿¿ëýõ (ÕÒ) ñèñòåì õýðýãëýõèéã ýöýñò íü ñàíàë áîëãîæ 

áàéíà. 
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ÓÄÈÐÒÃÀË 

Ñóäàëãààíû çîðèëãî 

Ñóäàëãààíû çîðèëãî áîë Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí òóõàé 

ñèñòåìèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÕÒ ñèñòåìèéã ñîíãîí àâàõ òóõàé îíîëûí 

áîëîí ïðàêòèê áîäèò áàðèìò ìàòåðèàë, ìýäýýëýë îëãîõîä îðøèíî. 

¯¿íòýé óÿëäàí ñóäàëãààãààð øèéäâýðëýõ çîðèëò áîë ìàíàé îðíû 

õóâüä ÕÒ ñèñòåìýýð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä ¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é ¿ð äàãàâàð, 

òóõàéëáàë, ÓÈÕ äàõü òºëººëºë, óëñ òºðèéí íàìûí òºëºâøèë, òýäãýýðèéí 

óÿëäàà õîëáîîã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë þì. Èéíõ¿¿ ñóäàëñíû ýöýñò, õýðýâ 

ìàíàé óëñ ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä ÕÒ ñèñòåì õýðýãëýõýýð áîëâîë ÷óõàì àëü 

õýëáýðèéã íü àâ÷ õýðýãëýâýë çîõèñòîé òàëààð çºâëºìæ ãàðãàõ áîëíî. 

Àñóóäëûí àãóóëãà, îð÷èí 

Ìîíãîë Óëñàä ñîíãóóëèéí õóâü òýíö¿¿ëýõ ñèñòåìèéã (ÕÒ) õýðýãëýõýä 

òóëãàð÷ áóé ãîë àñóóäàë áîë óã ñèñòåì îäîî áàéãàà óëñ òºðèéí õ¿÷íèé 

òýíöâýðò õýðõýí íºëººëºõ âý ãýäýãò îðøèíî.  

Ýíý àñóóäëààð òîì íàì (ÌÀÕÍ, ÀÍ), æèæèã íàì (ÈÇ-ÁÍÍ, ÌÀØÑÍ) –

óóäûí õîîðîíä ìàðãààí áèé. Òîì íàì Ìîíãîë Óëñàä õî¸ð íàìûí ñèñòåì 

çîõèìæòîé ãýæ ¿çýæ îëîíõè-äèéëýíõèéí ñîíãóóëèéí ñèñòåìèéã äýìæäýã áîë 

æèæèã íàì ìàíàé óëñàä îëîí íàìûí ñèñòåì òºëºâø¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé 

õýìýýí ÕÒ-ã äýìæäýã þì. 

Õî¸ð íàìûí ñèñòåì ìàíàé óëñ òºðèéí íºõöºëä òîõèðîìæòîé ýñýõ 

àñóóäàë ¿¿íýýñ óðãàí ãàðíà.  

Îíîëûí õóâüä, ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä ãýñýí õÿçãààðëàëò 

íýìýõ õýðýãòýé þì. Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëûí õýëáýð áîë íàìûí 

ñèñòåìýýñýý øóóä õàìààð÷ áàéäàã îíöëîãòîé. 
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ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ 

¯ÍÄÑÝÍ ÀÑÓÓÄÀË 

Ñóäàëãààíû àñóóäàë 

Ìîíãîë Óëñàä ñîíãóóëèéí õóâü òýíö¿¿ëýõ ñèñòåìèéã (ÕÒ) õýðýãëýõýä 

òóëãàð÷ áóé ãîë àñóóäàë áîë óã ñèñòåì îäîî áàéãàà óëñ òºðèéí õ¿÷íèé 

òýíöâýðò õýðõýí íºëººëºõ âý ãýäýãò îðøèíî. 

Ýíý àñóóäàëä øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñòýé õàðèóëò ºãºõºä ýë ñóäàëãàà 

÷èãëýæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ¿íäñýí ýëåìåíò íü “íàì”, “ñîíãóóëèéí ñèñòåì”, 

“ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëûí õýëáýð” ãýñýí ãóðâàí îéëãîëòûí õàðèëöààã 

ñóäëàí òîãòîõ áîëíî. 

Ñîíãóóëèéí ºíººãèéí ñèñòåìèéí òóõàé 

Íýã ìàíäàòòàé òîéðîã á¿õèé îëîíõèéí ñèñòåì 

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä ÕÒ ñèñòåì õýðýãëýõ àñóóäàë á¿ð 1992 îíä Ìîíãîë 

Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí õàâñðàëò õóóëèéí äàãóó ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí àíõíû 

õóóëèéã õýëýëöýõ ¿åä òàâèãäàæ áàéñàí þì. Ãýâ÷ ÌÀÕÍ-ûí îëîíõ ÎÄ 

ñèñòåìèéã äýìæèæ áàòàëñíààð ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëü ýíý çàð÷ìààð ÿâàãäàõ 

áîëñîí áèëýý. 

1992 îíû ñîíãóóëèàð íèéò ñîíãîã÷èéí 40 ãàðóé õóâü íü ñàíàëàà 

Àðä÷èëñàí õ¿÷íèé òàëä ºãñºí áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí ä¿í ÓÈÕ-ûí 76 ñóóäàë 71 

: 5 ãýñýí õàðüöààòàé õóâààðüëàãäñàí þì. 1992 îíû ñîíãóóëü îëîí 

ìàíäàòòàé òîéðîã (ÎÌÒ) áóþó ìàíàéõíû õýëæ çàíøñàíààð òîìñãîñîí 

òîéðîã-èéí ñèñòåìýýð ÿâàãäñàí áèëýý. Õàðèí 1995 îíä ñîíãóóëèéí õóóëüä 

îðóóëñàí ººð÷ëºëòººð íýã ìàíäàòòàé òîéðîãèéí ñèñòåìä øèëæñýí þì. 

Ýíý ººð÷ëºëò îëîí íàìûí ñèñòåìýýñ õî¸ð íàìûí ñèñòåì ð¿¿ 

øèëæèõ ÿâöûã ò¿ðãýòãýæ ºãñºí þì. ¯¿íèéã 1996, 2000 îíû ñîíãóóëèéí 

ä¿íãýýñ õàðæ áîëíî. 
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Ñîíãóóëèéí ñèñòåì íàìûí ñèñòåìèéí òºëºâøèëä íºëººëñºí íü 

Äýëõèé äýýð òóí öººí óëñ ÎÄ èéì ñîíãîäîã ñèñòåìèéã õýðýãëýäýã. 

(Åâðîïò) Îëîíõè äèéëýíõèéí öýâýð ñèñòåì çºâõºí Èõ 
Áðèòàíèä ë áàéãàà áºãººä áóñàä íü õóâü òýíö¿¿ëýõ áóþó 
õîëèìîã õóâèëáàðûã õýðýãëýæ áàéíà [Siaroff 2000: 81] 

ÎÄ ñèñòåì ìàíàé óëñ òºðèéí ñèñòåì õî¸ð òîì õ¿÷èíä õóâààãäàí 

òºâëºðºõºä øóóä íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áèëýý. ÎÄ ñèñòåì îëîí ãèø¿¿íòýé 

¿íäýñíèé õýìæýýíèé íàìä òóí àøèãòàé, æèæèã íàìóóäûã øàõàõ òàëä õ¿÷òýé 

¿éë÷èëäýã áîëîõûã îëîí ñóäëàà÷èä òýìäýãëýñýí áàéäàã [Lijphart 1995: 

20][Äþâåðæå 2000: 300]. ¯¿íèé ó÷èð øàëòãààíûã Äþâåðæýãèéí õóóëèàð 

òàéëáàðëàæ áîëíî1. Ýíý áàéäàë ìàíàé óëñûí õóâüä ÷ áàñ ë èëýðõèé 

õàðàãäàíà.  

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä îäîî õýðýãëýæ áàéãàà íýã ìàíäàòòàé òîéðîã (ÍÌÒ) 

èéí ñèñòåì àðä÷èëàë ðóó øèíýýð øèëæèæ áóé îðíû óëñ òºðèéí íàìûí 

òºëºâøèëä òºäèé ñàéíààð íºëººëäºãã¿é ãýæ ¿çäýã.  

Òóõàéëáàë, Ëåñîòî óëñàä 1993 îíä ÎÄ ñèñòåìýýð ñîíãóóëü ÿâóóëñíû 

ä¿íä ýðõ áàðèã÷ íàì íèéò ñîíãîã÷èéí 70 õ¿ðýõã¿é õóâèéí ñàíàë àâñàí ÷ 

ïàðëàìåíòûí 65 ñóóäëûí 64-ã ýçýëñýí þì. ¯¿íýýñ áîëæ òàâàí æèë 

¿ðãýëæèëñýí èðãýíèé äàéí ãàð÷ýý. Ýöýñò íü, Ëåñîòîãèéí óëñ òºðèéí 

õ¿÷í¿¿ä ñîíãóóëèéí ÕÒ äàâàìãàéëñàí õîëèìîã ñèñòåìèéã ñîíãîí àâñíààð 

àñóóäëàà øèéäñýí áàéíà [see ICNRD5 2003: 38]. Ñºðºã õ¿÷èí ïàðëàìåíòàä 

òºëººëºëã¿é ¿ëäñýí íü òýäíèéã õóóëü ¸ñíû áàéäëààð òýìöëýý 

¿ðãýëæë¿¿ëýõ ÷àäâàðã¿é áîëãîæýý. 

Õóó÷èí êîììóíèñò ñèñòåìýýñ øèëæèæ áóé Òºâ áîëîí Äîðíî Åâðîïûí 

àðä÷èëàë ðóó øèëæèæ áóé á¿õ óëñ õîëèìîã áóþó ïàðëàìåíòûí çàñàãëàë 

ñîíãîõäîî, ñîíãóóëèéí ÎÄ ñèñòåìèéã áóñ õàðèí ÕÒ áóþó õîëèìîã 

õóâèëáàðûã ñîíãîñîí áàéäàã.  

 

                                             
1 Äþâåðæýãèéí õóóëü ãýäýã íü òîâ÷õîíäîî “îëîíõè äèéëýíõèéí ñèñòåì õî¸ð òºâëºðñºí 
íàìûí ñèñòåì òºëºâøèõºä õ¿ðãýäýã áîë õóâü òýíö¿¿ëñýí ñèñòåì íü îëîí íàìûí ñèñòåì 
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Õ¿ñíýãò 1. Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí çàñàãëàëûí õýëáýð, 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 

 
Îðîí Çàñàãëàë Ñîíãóóëèéí ñèñòåì 
Àëáàíè Ïàðëàìåíòûí ÕÒ äàâàìãàé õîëèìîã 
Áîëãàðü Ïàðëàìåíòûí ÕÒ (4%) 
Õîðâàò Õîëèìîã  ÕÒ äàâàìãàé õîëèìîã 
×åõ Ïàðëàìåíòûí ÕÒ (5%) 
Ýñòîí Õîëèìîã ÕÒ 
Óíãàð Ïàðëàìåíòûí  ÕÒ äàâàìãàé õîëèìîã 
Ëàòâè Ïàðëàìåíòûí  ÕÒ (4%) 
Ëèòâà Õîëèìîã ÕÒ äàâàìãàé õîëèìîã 
Ïîëüø Õîëèìîã ÕÒ (5%) 
Ðóìûí Õîëèìîã ÕÒ (3%) 
Ñëîâàê Ïàðëàìåíòûí  ÕÒ (5%) 
Ñëîâåí Ïàðëàìåíòûí ÕÒ  
Þãîñëàâ Õîëèìîã  ÕÒ (5%) 

Õýñýã÷èëæ àâàâ. [Remington 1994: 13] 

Õýäèéãýýð ìàíàé óëñûí õóâüä ïàðëàìåíòûí çàñàãëàë, çàðèì 

ñóäëàà÷èéí ¿çäãýýð õîëèìîã çàñàãëàë ñîíãîñîí áîëîâ÷ ñîíãóóëèéíõàà 

ñèñòåìèéã ÎÄ-îîð ñîíãîñîí àëãà áàéíà. Êîììóíèñò äýãëýìýýñ ìºð çýðýãöýí 

øèëæèëò õèéñýí Òºâ áîëîí Äîðíî Åâðîïûí îðíóóäàä àðä÷èëàë áàòòàé 

áýõæèæ, íàì íü áàòòàé òºëºâøñíèé ãîë øàëòãààíûã ñîíãóóëèéí ÕÒ 

ñèñòåìòýé õîëáîí àâ÷ ¿çäýã. 

Ñîíãóóëèéí áîëîí íàìûí ñèñòåì ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëûí õýëáýðò 

íºëººëñºí íü 

12 æèë ¿éë÷èëæ áóé ÎÄ ñèñòåì íü õî¸ð íàìûí ñèñòåì á¿ðýëäýõýä 

íºëººëñíèéã áèä ¿çëýý. 

Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàë íü óëñ òºðèéí ñèñòåìýýñýý øóóä õàìààð÷ 

áàéäàã îíöëîãòîé. Õî¸ð íàìûí ñèñòåì áàéíà óó, îëîí íàìûí ñèñòåì áàéíà 

óó ãýäãýýñ ýðõ ìýäýë õóâààðüëàõ ýñýõ íü øóóä õàìààðäàã.  

ÎÄ ñèñòåì íü Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé óëñûí ïàðëàìåòûí 

ñîíãóóëüä èë¿¿ òîõèðîìæòîé. Õàðèí ÎÄ ñèñòåìèéã ïàðëàìåíòûí 

çàñàãëàëòàé óëñàä õýðýãëýâýë ïàðëàìåíò íü îëîíõè, öººíõèéí òýíöâýðã¿é 

                                                                                                                                  
òºëºâøèõºä õ¿ðãýäýã” ãýñýí çàð÷èìä îðøèíî. Òýðýýð ýë îíîëîî 1951 îíä áè÷ñýí Óëñ 
òºðéèí íàì  íîìäîî ¿íäýñëýñýí þì. [ñì. Äþâåðæå 2000: 300] 
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õàðüöààíä õóâààãäàæ, óëìààð íýã õ¿íèé ãàðò  ýðõ ìýäýë õýò òºâëºðºõºä 

õ¿ðäýã áàéíà. ßëñàí íàìûí äàðãà åðºíõèé ñàéä áîëæ, ã¿éöýòãýõ ýðõ 

ìýäëèéã õÿíàíà. ßëñàí íàìûí äàðãà ïàðëàìåíòàä áàéãàà îëîíõèîðîî 

äàìæóóëàí õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã áàñ õÿíàíà. ªºðºº íàìûí äàðãà 

ó÷ðààñ ñîíãóóëüä ÿëñàí õàìãèéí òîì íàìûã áèå÷ëýí õÿíàíà. Ýðõ ìýäëèéí 

èéì òºâëºðëèéã Âåñòìèíñòåðèéí àðä÷èëàë õýìýýí íýðëýäýã [Lijphart 

1995]. ªºðººð õýëáýë Âåñòìèíñòåðèéí àðä÷èëàë áîë ýðõ ìýäëèéã 

õóâààðüëàõ çàð÷èìûí ýñðýã çàãâàð áºãººä ïàðëàìåíòàä òºðèéí á¿õ ýðõ 

ìýäëèéã òºâëºð¿¿ëäýã þì. 

Ìàíàé óëñ ÎÄ ñèñòåìèéã àâ÷ õýðýãëýñíýýð ýíý æàì ¸ñíîîñ 

õàçàéãààã¿é þì. ªíººäºð ìàíàé óëñàä ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä ÿëñàí íàìûí 

äàðãà Åðºíõèé ñàéä áîëæ Çàñãèéí ãàçðàà áàéãóóëæ, ìºí îëîíõèéí 

á¿ëãýýðýý äàìæóóëàí ÓÈÕ-ûí àæèëëàãààã õÿíàäàã. Èéì ¿çýãäýë íýã íàì 

ïàðëàìåíòûí äèéëýíõèéã ýçýëñýí 1992-1994, 2000-2004 îíä èëýðõèé 

àæèãëàãäñàí. Ýíý íü ìàíàé óëñ çàñàãëàëûí õýëáýðèéí õóâüä 

Âåñòìèíñòåðèéí àðä÷èëàë-ä õàìààðíà ãýäãèéã íýã òàëààñ íîòëîõ áºãººä 

ìàíàé ¯íäñýí õóóëèàð òîäîðõîéëñîí ýðõ ìýäýë õóâààðüëàõ çàð÷èì 

õºñºðäºæ áàéãààã íºãºº òàëààñ íîòîëíî. 

Ñóäëàà÷èä ñîíãóóëèéí õóóëèéí òóõàé 

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëü áàòëàãäñàí ºäðººñ ýõëýí îëîí ñóäëàà÷èä 

ýíý àñóóäëààð ººðèéí áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëæ, ÕÒ ñèñòåì õýðýãëýõèéã 

çºâëºìæ áîëãîæ áàéñàí áèëýý. Òóõàéëáàë, äîêòîð Ä. Áîëä-Ýðäýíý 1995 

îíä áè÷èõäýý: 

Èíãýõýýð õýðâýý ìàæîðèòàðü (îëîíõè-äèéëýíõèéí) 
ñèñòåìèéã ñîíãîæ àâàõàä õ¿ðâýë ìàíàéä ààæèìäàà íýãýýñ 
õî¸ð óëñ òºðèéí íàì çîõíèëîõ íºëººòýé áîëæ, áóñàä íàì 
òîì íàìóóäàä õ¿÷ýýð óóñàõ, ýâñýë òýäýíòýé õàìòðàí 
àæèëëàõ, îëîíõè íü ïàðëàìåíòûí ãàäíà ¿ëäýæ óëñ òºðèéí 
íºëººëëèéí õóâü õ¿÷ ìóóòàé á¿ëýãëýë òºäèéãººð îðøèí 
òîãòíîõîä õ¿ðýõ òéèì íºõöºë ¿¿ñýæ áîëîõ þì  

ãýýä öààø íü: 

Ýíý áàéäàë íü òóñ îðîí äàõü íàìûí ñèñòåìèéí 
òºëºâøèëòèéí ¿éë ÿâöûã óäààøðóóëæ, óëñ òºðèéí 
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àìüäðàë, òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä íàìûí õ¿÷èí ç¿éëèéã 
ñóëðóóëàõàä õ¿ðãýõ ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áàéæ áîëçîøã¿é 
þì. ¯¿íòýé óÿëäóóëàí øèëæèëòèéí ìîíãîë îðíû 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ìàæîðèòàðü ñèñòåì áàéõ ýñýõ(-
èéã)… ýðãýö¿¿ëýõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð ãàð÷ èðæ áàéãàà 
þì. [Áîëä-Ýðäýíý 1995: 19] 

ãýæ áè÷æýý. 

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä ÎÄ ñèñòåì õýðýãëýñíèé óëìààñ øèíýýð áýõæèí 

áóé Àðä÷èëñàí õ¿÷íèé òºëºâøèëä ìóó íºëººëñºí, Òºâ áîëîí Äîðíî 

Åâðîïûí îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä íàìûí òºëºâøèë óäààøèðñàí ãýæ çàðèì 

ñóäëàà÷èä ¿çäýã. 

Ýíý àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð 1999 îíä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Áàÿðöîãò 

ÕÒ ñèñòåì äàâàìãàéëñàí õîëèìîã õóâèëáàðûã ñàíàë áîëãîæ áàéñàí ÷ 

òóõàéí ¿åèéí óëñ òºðèéí áàéäëààñ øàëòãààëàí äýìæèãäýýã¿é þì.  

ªíººãèéí áîäëîãûí îð÷èí äàõü àñóóäàë 

ªíººäºð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëü íü 

îëîíõ-äèéëýíõèéí õóâèëáàðûí ÍÌÒ-èéí ñèñòåìèéã õýðýãëýñýí áàéíà. 

¯¿íèé ¿ð ä¿í ñóäëàà÷äûí òààìàãëàí òºñººëæ áàéñíààñ õîë çºðñºíã¿é. 

Çºâøëèéí áóñ ñºðãºëèéí óëñ òºð 

12 æèëèéí òóðø ¿éë÷èëñýí îëîíõ – äèéëýíõèéí ýë ñèñòåìèéí ¿ð 

ä¿íä ìàíàé óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíä õàðèëöàí ñºðãºëäñºí õî¸ð òîì íàìûí2 

ñèñòåì ¿¿ñ÷ýý.  

Çºâøèëöºõ, áóóëò õèéõ, ñºðãºëäººíºº õ¿÷ õýðýãëýëã¿é çîõèöóóëàõ 

ÿâäàë áîë àðä÷èëëûí ãîë øèíæèéí íýã áèëýý. Îëîí íàìûí ñèñòåìòýé ¿åä 

çºâøèëöºõ ÷àäâàð íàìûí òºëºâøëèéí ãîë øàëãóóð áîëäîã. Ïàðëàìåíòûí 

õ¿ðýýíä çºâøèëöºõ ÷àäâàðûã øàëãóóð áîëãîâîë ìàíàé óëñàä ÌÀÕÍ, ÀÍ, 

ÈÇ-ÁÍÍ çýðýã íàì òºëºâøñºí áóþó òºëºâøèõ øàòàíäàà áàéíà. 

                                             
2 Ïðîãíîç òºâèéí çàõèðàë Î.Ýðäýíý÷èìýã Ìîíãîë Óëñàä îðøèí òîãòíîæ áóé íàìûí 
ñèñòåìèéã ÌÀÕÍ áà áóñàä íü õýìýýí àíãèëñàí áàéäàã [Ýðäýíý÷èìýã 2002]. Ýíý àíãèëëûã 
1.5 íàìûí ñèñòåì áîäèòîé òîãòîæ áàéãààãèéí èëðýë õýìýýí ¿çýõ õàíäëàãà ÷ áèé [Ìàøáàò].  
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Õàðèí õî¸ð íàìûí ñèñòåìòýé íºõöºëä íàìä òàâèãäàõ øààðäëàãà 

óëàì á¿ð ºíäºð áîëäîã áà íàìûí ñàõèëãà áàò, ëèäåðèéí ñîëèãäîõ ÷àäâàð 

ñàéòàé áàéõ ÿâäëûã ãîë áîëãîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã3. 

Íàìûí ñàõèëãà áàò, ëèäåðèéí ñîëèãäîõ ÷àäâàðààðàà ÌÀÕÍ ë ìàíàé 

óëñûí ºíººãèéí óëñ òºðèéí ñèñòåìä îðøèí òîãòíîõ ÷àäâàðòàé ãàíö õ¿÷èí 

þì. Õàðèí ýíý ºíäºð øàëãóóð áóñàä íàìûí, òýð äóíäàà ÀÍ-ûí òºëºâøëèéã 

ñààðóóëàõ ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà.  

Ìºí ýíý õî¸ð õ¿÷íèé äóíä çóó÷ëàí òóñëàõ àëèâàà óëñ òºðèéí 

èíñòèòóòëýã ¿ã¿é. Ýíý áàéäàë íü ãóðàâäàã÷ õ¿÷íèé îðîí çàéã óëñ òºðèéí 

òàâöàíãààñ øàõàæ, ñºðãºëäºã÷ õî¸ð õ¿÷íèé òýìöëèéã óëàì á¿ð õàðãèñ 

øèð¿¿í áîëãîæ áàéíà. 

Óëñ òºðèéí àâèëãàë 

 Óëñ òºðèéí õî¸ð òóéëò ñèñòåì íü ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä ÷ õ¿÷òýé 

íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Òîìîîõîí áèçíåñìýí¿¿ä áèçíåñýý àâðàõûí òóëä àëü 

íýã íàìûã èëò äýìæèõ, ýñâýë õî¸óëàíä íü íóóö äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãýñýí õî¸ð 

ñîíãîëò òóëãàð÷ áàéíà. Çàðèì òîìîîõîí áèçíåñìýí áèçíåñýý àâðàõûí òóëä 

íàì áàéãóóëæ, ãóðàâäàã÷ õ¿÷èí õýìýýí ººðèéãºº ºðãºìæëºõ õàíäëàãà ãàçàð 

àâ÷ áàéíà.  

ßëñàí íàìûí èâýýëä áàéäàã áèçíåñ äýëãýð÷, íºãºº òàë íü óíòðàõ 

õàíäëàãà ÷ àæèãëàãäàæ áàéíà. ¯¿íèéã óëñ òºðèéí àâèëãàë ãýäýã. Óëñ òºðèéí 

àâèëãàë íü ìàíàé ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿâöûã áîîìèëæ, çàõèðãààíû 

àæëûã ÷ ýöýñ òºãñãºëã¿é òàëöñàí õàëàà ñîëèîãîîð ä¿¿ðãýæ áàéíà. 

Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí íàì÷èðõàë 

Õî¸ð íàìûí ñèñòåì íèéãýìä ÷ ñºðºã íºëººëæ áàéíà. Òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä èòãýë ¿íýìøëýýðýý õî¸ð õóâààãäàæ, ýë èòãýë ¿íýìøëýýñ íü 

øàëòãààëàí, äàéðàëäñàí øàëòàãààð àæëààñ õàëàõ ÿâäàë èõýññýí áàéíà. 

Ëèáåðòè òºâ ýíý òàëààð çîõèõ ñóäàëãàà õèéæ áàéñàí þì. 

                                             
3 Ëèäåðèéí ñîëèãäîõ ÷àäâàð ãýäýã áîë òóõàéí íàìààñ áàéãóóëñàí çàñãèéí ãàçàð îãöðîõîä 
äàõèí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé íººöòýé áàéõ ÿâäàë þì.  
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ÓÈÕ-ûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð ñîíãóóëèéí (1996 îí áà 2000 îíû) 
äàðàà òºðèéí àëáàíààñ ÷ºëººëºãäñºí õ¿ì¿¿ñèéí íèéò òîî 
ºìíºõ îíóóäòàé (1995 áà 1999) õàðüöóóëàõàä 2-5 äàõèí 
èõ áàéíà [ÌÓ õ¿íèé ýðõ 2002: 25] 

ãýæ  Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí òàéëàíä äóðäæýý. Ýíý áàðèìò 

ñîíãóóëü áîëãîíû äàðàà òºðèéí àëáàí õààã÷äûã õîìîðãîëîí õàëäàã ÿâäëûã 

íîòëîí ºã¿¿ëæýý. 

Óëñ òºðèéí õèéìýë òºâëºðºë 

Ñîöèàëèçì, òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí 

òîòàëèòàðü äýãëýì íóðàí óíàñàí íü ýãýë õ¿íèé àìüäðàëä ìàø îëîí 

ººð÷ëºëò àâ÷èð÷, íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä íýã ¿çýë ñóðòàëä õ¿÷ýýð çàõèðàãäàõûã 

áîëüæ, õàðèí ñîíèðõëûíõîî äàãóó äàõèí á¿ðýëäýæ áàéíà. Íèéãìèéí 

äàâõðàãà, á¿ëýãëýë øèíýýð ýðýìáëýãäëýý. 

Øèëæèëòèéí íèéãìèéí àìüäðàëûí îëîí ºíãº áàéäàë, ñîíèðõëûí 

ÿëãàðëûã óëñ òºðèéí õî¸ð íàìûí ñèñòåì èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é þì. Èéìýýñ 

øèíýýð á¿ðýëäýí áóé ñîíèðõîë óëñ òºðèéí àëü íýã õ¿÷íèé äýìæëýã 

ºìãººëºëä îðîõîîñ ººð àðãàã¿é áîëäîã. Èíãýýä óëñ òºðèéí íàì äîòðîî 

çºð÷èëòýé îëîí äàâõðàãà á¿ëãèéí õèéìýë öóãëóóëãà áîëîõ ¿çýãäëèéã 

õèéìýë òºâëºðºë-èéí ¿çýãäýë ãýäýã4.   

Îäîî áàéãàà õî¸ð íàìûí àëü àëü íü ãóéëãà÷èí ÿäóóñààñ ýõëýí, 

ìîíîïîëü õºðºíãºòíèéã õ¿ðòýë á¿õ äàâõðàãûã òºëººëºõ ãýæ îðîëäîæ áàéíà. 

Ýíý áàéäàë òóõàéí íàìûã óëàì á¿ð õýâðýã áîëãîæ , òºëºâøèëä íü ÷ 

ñºðãººð íºëººëäºã. 

Àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýý 

Õî¸ð íàìûí ñèñòåìèéí ¿ç¿¿ëæ áóé ýäãýýð ñºðºã íºëººã ñààðóóëàõ 

òàëààð ÿíç á¿ðèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. Ýäèéí 

çàñãèéí ñàëáàðò ìîíîïîëèéã çàäëàõ, óëñ òºðèéí àâèëãàëòàé òýìöýõ 

àñóóäàë òàâèãäàæ áàéíà. Òºðèéí àëáà ìýðãýæëèéí áàéõ ¸ñòîé çàð÷èì 

                                             
4 Õèéìýë òºâëºðºë áóþó artificial concentration ãýäýã íü ìàòåìàòèê óòãààðàà ïàðëàìåíòûí 
ôðàãìåíòàö, íèéãìèéí ôðàãìåíòàöààñ öººí áàéõûã îéëãîäîã. ªºðººð õýëáýë, 
ïàðëàìåíòàä áàéãàà õ¿÷íèé òîî íü íèéãýì äýõ á¿ëýã äàâõðàãûí òîîíîîñ öººí áàéõûã 
îéëãîíî. 
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òîãòîîñîí íü ¿¿íòýé õîëáîîòîé. Õàðàìñàëòàé íü àëü ÷ áîäëîãî èëýðõèé ¿ð 

ä¿í ºãºõã¿é áàéãààã áèä õàðæ áàéíà.  

Óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí õ¿ðýýíä çàäëàí øèíæèëæ ¿çâýë, òýäãýýð 

áîäëîãî ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí íü øèëæèëòèéí 

íèéãýìä õî¸ð òºâëºðñºí òóéë ¿¿ñ÷ óëñ òºðèéí àìüäðàëûã ñóóðèàð íü 

ãàíõóóëæ áàéãàà ÿâäàëä îðøèíî. ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä ÎÄ ñèñòåì õýðýãëýñýí 

ÿâäàë áîë óëñ òºðèéí àìüäðàë òîãòâîðã¿é õî¸ð òóéëä òºâëºðºõ ãîë 

øàëòãààí áîëñîí þì.  

Îäîîãîîð ñîíãóóëèéí ñèñòåìèéã ººð÷ëºõ àëèâàà îðîëäëîãî ÿìàãò 

õî¸ð íàìûí ñèñòåìèéã õàäãàëàõ ÷èãëýëä õèéãäýæ áàéñàí. Õýðýâ õî¸ð 

íàìûí ñèñòåìèéã õàäãàëàõ ÷èãëýëä ººð÷ëºëò õèéâýë ò¿¿íèé øèëæèëòèéí 

íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëººã õÿçãààðëàõ õýñýã÷èëñýí àðãà õýìæýý 

àâàõààñ ººð àðãàã¿é þì. Ìýäýýæ ýäãýýð õýñýã÷èëñýí àðãà õýìæýý íü íèéò 

æèíãýýðýý óëñ òºðººñ ýäèéí çàñàã, óëñ òºðººñ çàõèðãààíä ¿ç¿¿ëäýã øóóä 

íºëººíººñ àíãèä áîëãîæ ÷àäâàë àìæèëòàä õ¿ðýõ íü òîäîðõîé. Ãýâ÷ òýð 

áîëòîë õýñýã÷èëñýí øèíý÷ëýë¿¿ä ºðººñãºë õýâýýð áàéõ áà øóóä ¿ð ä¿íãýý 

ºãºõã¿é áàéñààð òºëºâøëèéí óðò óäààí õóãàöàà øààðäàõ þì. 

Èéìýýñ óëñ òºðèéí àâèëãàë, òºðèéí àëáàíû ÷èãëýëä õèéæ áóé 

õýñýã÷èëñýí øèíý÷ëýë íü óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí ýë ººð÷ëºëòèéã 

õèéõã¿éãýýð õ¿ññýí ¿ð ä¿íãýý ºã÷ ÷àäàõã¿é. àñóóäëûã ñèñòåìèéíõ íü 

ò¿âøèíä õàðæ çîõèöóóëàõ íü øóóä ¿ð ä¿íòýé ãýæ ñóäàëãààíû áàã ¿çýæ 

áàéíà.  

Àñóóäëûã øèéäýõ ò¿ëõ¿¿ð 

Àñóóäëûã íÿãòëàí ¿çñýí äýýðõ ¿íäýñëýëèéã ýðãýö¿¿ëýí õÿíàâàë, 

ñîíãóóëèéí õóóëèéã ººð÷ëºõ çîðèëãî ñºðãºëäººíèé óëñ òºðººñ çºâøëèéí 

óëñ òºð ð¿¿ øèëæèõ, óëñ òºðéèí àâèëãàëûã áóóðóóëàõ, çàõèðãààíû 

áàéãóóëëàãà äàõü íàì÷èðõëûã òàñëàí çîãñîîõ, óëñ òºðèéí õèéìýë 

òºâëºðëèéã çàäëàõ áîëîí ýäãýýðýýñ ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëä 

¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëººã ñààðìàãæóóëàõàä îðøèõ íü èëýðõèé. 
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ªºðººð õýëáýë, ñîíãóóëèéí ñèñòåì, íàìûí ñèñòåìèéã ººð÷ëºõ íü óëñ 

òºðººñ ýäèéí çàñàã, íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëººã ýåð¿¿ëýõ à÷ 

õîëáîãäîëòîé þì ãýäãèéã òýìäýãëýæ áàéíà. 

ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ 

ÁÎÄËÎÃÎ ÑÎÍÃÎËÒ 

Ñîíãóóëèéí õóâü òýíö¿¿ëýõ ñèñòåìèéí õóâèëáàð 

Äýýð äóðäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ºíºº ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä 

õýðýãëýæ áóé ÎÄ ñèñòåìèéã ÕÒ ñèñòåìýýð ñîëèõ íü ¿ñðýíã¿é äýâøèë áîëíî 

ãýæ ¿çýæ áàéíà. Êîììóíèñò äýãëýìýýñ õàìò øèëæñýí Òºâ áîëîí Äîðíî 

Åâðîïûí óëñûí òóðøëàãà ìàíàéä òîäîðõîé æèøýý áîëîõ þì. 

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëüä ÕÒ ñèñòåì õýðýãëýõýä ÷óõàì 

àëü õýëáýðèéã íü øèëæ àâáàë ç¿éòýé âý ãýäýã àñóóëò ãàðíà. ÕÒ ñîíãóóëèéí 

ñèñòåì íü äîòðîî îëîí õóâèëáàðòàé áàéäàã. 

Òóõàéëáàë, òîéðîã áàéãóóëàõ, ñàíàë òîîëîõ àðãà÷ëàëààðàà 

- íàìûí æàãñààëòààð õóðààõ ÕÒ (ÍÆ) 

- íýã øèëæèõ ñàíàë (ÍØÑ) 

- íýð äýâøèã÷èä òóëñàí ÕÒ (ÍÄÒ) ãýõ ìýò õýëáýðòýé áàéíà (ëàâëàõ 

¿ç). 

Ïàðëàìåíò õýò îëîí æèæèã íàìààñ á¿ðäýõýä õ¿ðãýäýã ÕÒ ñîíãóóëèéí 

ñóë òàëûã íºõºõèéí òóëä áîñãî òàâèõààñ ãàäíà ñàíàë òîîëîõîä õýðýãëýõ 

Õýéðèéí êâîò, Äðóïèéí êâîò, Èìïåðèàë êâîò ãýõ÷èëýí îëîí àðãà áàéäàã5 

(ëàâëàõ ¿ç). 

ÕÒ-èéí ýäãýýð õýëáýðèéã, áîñãûí õóâü, êâîò òîîöîõ àðãà÷èëàëòàé íü 

õîñëóóëàõàä ìàø îëîí õóâèëáàð ãàðäàã. 

                                             
5 Êâîòûã ñàíàëûí òºëººëëèéã èë¿¿ íàðèéâëàõûí òóëä òîãòîîäîã. 
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ÍÆ õýëáýð íü íèéòýä îéëãîìæòîé, ýíãèéí õóâèëáàð þì. ÍÆ äîòðîî 

íýëýýä õýäýí õóâèëáàðòàé. Ñàíàëûí õóóäñàíä çºâõºí íàìûí íýðñ áàéõ áà 

íàì ñîíãóóëèéí äàðàà àâñàí ìàíäàòûíõàà òîîãîîð ïàðëàìåíòàä ãèø¿¿äýý 

òîìèëäîã íýã õóâèëáàð áèé. Ýíý áîë íýëýýä ýðòíèé õóâèëáàð þì. 

¯¿íèé àðàé áîëîâñðîíãóé õóâèëáàð íü íàìóóä ïàðëàìåíòàä 

ñîíãîãäîõ ãèø¿¿äýý ýõíýýñ äàðààëóóëæ æàãñààãààä, ýë æàãñààëòàà 

óðüä÷èëñàí çàðëàäàã õýëáýð þì. Ñîíãîã÷ ººðéèí ¿çýìæýýð íýð äýâøèã÷èä 

ñàíàë ºãºõ áîëîìæã¿é, õ¿ññýí íýð äýâøèã÷ýý äýìæèí æàãñààëòûí 

äàðààëëûã ººð÷ëºõ áîëîìæã¿é áàéäãààðàà ýíý ñèñòåì ñóë òàëòàé. 

ÍÄÒ íü ÍÆ-èéí ñóë òàëûã íºõºõ õàìãèéí äàâøèíãóé îðîëäëîãî þì. 

Íàìààñ íýð äýâøèã÷èéã äóãààðëàõã¿é, õàðèí ñîíãîã÷ íýð äýâøèã÷äèéã 

äóãààðëàäãààðàà ÍÆ-ààñ èë¿¿ äàâóóëàã áîëñîí áàéäàã. Ñàíàëûí õóóäñàíä 

çºâõºí íàìûí íýðñ òºäèéã¿é, íàìààñ íýð äýâøèã÷äèéí íýðñ àëèâàà äóãààð, 

äàðààëàëã¿é áàéõ áà ñîíãîã÷ ººðò áóé ñàíàëààðàà íýð äýâøèã÷èéã 

äóãààðëàæ, æàãñààäàã áàéíà. Ýíý íü ÕÒ ñèñòåìä ñîíãîã÷ íýð äýâøèã÷èéí 

òºëºº ñàíàë ºã÷ áîëäîãîîðîî îíöëîãòîé õóâèëáàð áèëýý. 

ÍØÑ-ûí ñèñòåì íü íýëýýä òºâºãòýé áîëîâ÷ ñîíãîã÷èéí ñàíàëûã 

ãýýäýãã¿é ñàéí òàëòàé õýìýýí ¿çýæ, ñ¿¿ëèéí ¿åä ò¿ãýýìýë õýðýãëýõ áîëñîí 

àæýý. Ñàíàëûí õóóäñàíä íàìààñ íýð äýâøèã÷äèéí íýðñ áà òîéðîãò ÿëñàí 

íýð äýâøèã÷èéí áîñãî äàâñàí ñàíàëûã áîñãî äàâæ ÷àäààã¿é áóñäàä íü 

òýãøèòãýí õóâààðüëàõ çàìààð äàðààãèéí ÿëàã÷èéã òîäðóóëàõ, ìºí èë¿¿ 

ãàðñàí ñàíàëûã äàõèí òýãøèòãýí õóâààõ çýðãýýð øàëãàðóóëàõ ñèñòåì þì. 

Ýíý íü õýðýãëýõýä íýëýýä ò¿âýãòýé ñèñòåì þì. 

Ñîíãîëò õèéõ øàëãóóð 

Ýäãýýð õóâèëáàðààñ ñîíãîëò õèéõèéí òóëä ìàíàé íºõöºëä àëü èë¿¿ 

ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ âý ãýäãèéã áîäîëöîõ øààðäëàãàòàé þì. Ìýäýýæ, 

ÕÒ-èéí àëü ÷ õóâèëáàð ìàíàé îðíû íàìûí òºëºâøèë, ïàðëàìåíòûí 

çºâøëèéí ñî¸ë íýâòð¿¿ëýõýä ýåðýã íºëººòýé áîëîõ íü äàìæèãã¿é þì. Ãýâ÷ 

ÕÒ ñèñòåìèéí ñºðºã òàëûã ñààðóóëàõ òàëààñ íü ÷ áîäîëõèéëýõ íü ç¿éòýé. 

Èéìýýñ ñîíãîëò õèéõ ¿íäñýí øàëãóóðûã 
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- íàìûí òºëºâøèëä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ: ¿¿íä íàìûí òºëºâøëèéí 

ãîë øàëãóóð íü ïàðëàìåíòûí õ¿ðýýíä çºâøèëöºëä õ¿ðýõ ÷àäâàð 

þì. 

- Ñîíãîã÷èéí ñàíàë ãýýãäýõã¿é áàéõ, 

- Ïàðëàìåíòàä õýò îëîí æèæèã íàì îðæ èðýõýýñ ñýðãèéëýõ 

- îëîí íèéòýä îéëãîìæòîé áàéõ, 

- ñîíãîã÷ íýð äýâøèã÷èéí õóâèéí ìºí ÷àíàðûã õàðãàëçàõ 

áîëîëöîîòîé áàéõ 

- ñàíàë òîîëîõ àðãà÷ëàë íü õÿëáàð áàéõ çýðýã øàëãóóðûã ¿íäýñ 

áîëãîæ áàéíà.  

  

Áîäëîãûí õóâèëáàðûí ¿íýëãýý 

Äýýð ºã¿¿ëñýí øàëãóóðûã ¿íäýñ áîëãîâîë ìàíàé îðíû íºõöºëä íýð 

äýâøèã÷èä òóëãóóðëàñàí õóâü òýíö¿¿ëýõ ñèñòåìèéã 5 õóâèéí áîñãîòîé 

àâ÷ õýðýãëýõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

ÍÆ-èéí õýëáýð íü íàìûí òºëºâøèëä òºäèé ñàéíààð íºëººëºõã¿é 

áàéõ ìàãàäã¿é. ÍÆ ÕÒ ñèñòåìèéã õýðýãëýñýí îðîíä ñîíãóóëèéí íýðñèéí 

æàãñààëòàä äýýã¿¿ð áàéðàíä äóãààðëóóëàõûí òºëºº ýð÷èìòýé ºðñºëäººí 

áîëäîã. 

ÍÄÒ ñèñòåì íü îëîíõ-äèéëýíõèéí ÍÌÒ-ûí ñèñòåìýýñ øèëæèõ ýíý 

¿åä ñîíãîã÷äîä èë¿¿ îéëãîìòîé þì. Õàðèí ÍØÑ-ûí õýëáýð íü îéëãîæ, çºâ 

õýðýãëýõýä õýòýðõèé ò¿âýãòýé, ìàãàäã¿é ñàíàë òîîëîõ ÿâöàä ìàðãààíòàé 

àñóóäàë îëîí ãàðàõ ìàãàäëàëòàé áèëýý. 

Ò¿¿íýýñ ãàäíà, ÍÄÒ õýëáýð íü ñîíãîã÷ íýð äýâøèã÷èéí õóâèéí øèíæ 

÷àíàðûã õàðãàëçàõ áîëîëöîî îëãîäîã. 
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Ìàíàé óëñàä ñàíàë òîîëîõäîî êâîò òîãòîîõ Õýéðèéí àðãà÷ëàëûã 

õýðýãëýæ áîëîõ þì. Õàðèí ñàíàë áîëãîæ áóé õóâèëáàðò 5 õóâèéí áîñãî 

òàâèõ íü ç¿éòýé þì. 

Ñîíãóóëèéí ä¿íä õýò îëîí íàì ïàðëàìåíòàä îðæ, ïàðëàìåíò 

ñàðíèõààñ ñýðãèéëýõ ¿íäñýí ìåõàíèçìûí íýã áîë áîñãî òàâèõ ÿâäàë þì. 

Äýëõèé íèéò åðºíõèéäºº 3-5 õóâèéí áîñãî òàâüñàí áàéäàã. 

Ãýõäýý, Òóðêûí äîòîîä óëñ òºðèéí àìüäðàë õýò ºíäºð áîñãî òàâüáàë 

ó÷èð÷ áîëîõ óðøãèéí òàëààð ñóðãàìæòàé þì. ÁÍÒÓ-ûí ïàðëàìåíòûí 

ñîíãóóëü ÕÒ ñèñòåìýýð ÿâàãääàã. Äýëõèéí íýãä¿ãýýð äàéíû äàðàà Ò¿ðýãèéí 

ýçýíò ã¿ðýí íóðàí óíàñíû äàðàà á¿ãä íàéðàìäàõ çàñãèéã áýõæ¿¿ëæ, øàøèí 

òºðèéã òóñãààðëàõ áîäëîãî áàðüñàí þì. Ëàëûí ýêñòðåìèñò íàìûã 

ïàðëàìåíòààñ øàõàõ çîðèëãîîð ÕÒ-ä 10 õóâèéí ºíäºð áîñãî òàâüñàí àæýý. 

Ãýòýë ýë áîñãî íü òóñ óëñûí ¿íäýñíèé öººíõ Êóðäûí íàì ïàðëàìåíòàä 

òºëººëºëã¿é áîëîõîä øóóä íºëººëæýý. Èíãýä êóðäóóä õóóëü ¸ñíû àðãààð 

àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ àðãàã¿é áîëæ, òýìöëèéí ººð àðãûã ñîíãîñîí íü 

òåððîðèçì þì. ªíººäºð Êóðäûí ÷ºëººëºõ íàì îëîí óëñûí òåððîðèñò 

áàéãóóëëàãûí äàíñàíä áèé. Ýíý æèøýý íü õýò ºíäºð áîñãî òàâèõ íü 

íèéãýìä óðüä÷èëàí õàðàõûí àðãàã¿é óðøèã òàðüäãèéí æèøýý þì. 

5 õóâèéí áîñãî íü ÕÒ ñèñòåì õýðýãëýäýã óëñûí õóâüä íýëýýä ºíäºð 

áîñãî þì. Àðâàí æèëèéí òóðø 5-ààñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâñàí áàéäëûã 

õàðâàë 3-4 íàì ë ýíý áîñãûã  äàâàõ ìàãàäëàëòàé áàéíà. 

Èéìýýñ 5 õóâèéí áîñãîòîé ÍÄÒ ÕÒ õýðýãëýõýä õî¸ð òîì íàì, ìºí 

òîîíû æèæèã íàì á¿õèé ñèñòåì òîãòîõ ìàãàäëàëòàé þì. Îëîí íàìûí èéì 

ñèñòåì íàì õóðäàí òºëºâøèõ áîëîëöîî îëãîæ, çºâøëèéí ñî¸ë á¿ðýëäýõ 

¿íäñèéã òàâüæ ÷àäíà. 

Ìºí òîì íàìûí õóâüä, ÿëâàë çàñãèéí ýðõ áàðèõûí õàìò, ÿëàãäâàë 

áàéíãà õàðüöàíãóé õ¿÷òýé ñºðºã õ¿÷èí õýâýýð ¿ëäýõ àøèãòàé þì. 
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Ä¯ÃÍÝËÒ ÇªÂËªÌÆ 

Ñóäàëãààíû áàã ºãñºí äààëãàâàðûí äàãóó ñóäëàí ¿çýýä, Ìîíãîë 

Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëüä õóâü òýíö¿¿ëýõ ñèñòåì íýí òîõèðîìæòîé 

áîëîõûã ä¿ãíýæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñàä ñîíãóóëèéí ÕÒ ñèñòåìèéã õýðýãëýõýä òóëãàð÷ áóé ãîë 

àñóóäàë íü ñîíãóóëèéí ÕÒ íü îäîî áàéãàà óëñ òºðèéí õ¿÷íèé òýíöâýðò 

õýðõýí íºëººëºõ âý ãýäýãò îðøèíî. Ýíý ñóäàëãààíû ä¿íä Ìîíãîë Óëñàä 

5%-èéí áîñãîòîé ñîíãóóëèéí ïðîïîðöèîíàëü ñèñòåìèéã õýðýãëýõýä 

õ¿÷íèé òýíöâýðò ãîéä ººð÷ëºëò îðîõã¿é, õàðèí ÷ íàì òºëºâøèæ, 

çºâøëèéí àðä÷èëàë òîãòîõîä ñàéíààð íºëººëíº ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí ÕÒ ñèñòåìèéí àëü ÷ õóâèëáàðûã àâñàí ÎÄ ñèñòåìèéí 

ñóë òàëûã íºõºõ áîëîìæòîé þì. Ñóäàëãààíû áàã íýã òàëààñàà õýðýãëýõýä 

äºõºìèéã áîäîæ, íºãºº òàëààñàà ÕÒ ñèñòåìèéí ýíãèéí õýëáýðýýñ 

õàðüöàíãóé äàâóóòàéã áîäîæ ÍÄÒ õóâèëáàðûã õýðýãëýõ íü ç¿éòýé õýìýýí 

ñàíàë áîëãîæ áàéãàà þì. 

Çºâëºìæ 

Ñîíãóóëèéí õóóëèéí ñèñòåìèéã ººð÷ëºõèéí çîðèëãîîð ÓÈÕ-ûí 

ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä äàðààõü ººð÷ëºëò îðóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ 

áàéíà. 

… äóãààð ç¿éë. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 

… 1. Ñîíãóóëèéã õóâü òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìààð ÿâóóëíà. 

… 2. Óëñûí Èõ Õóðëûí 76 ñóóäëûã íèéò ñîíãîã÷èéí 5-ààñ äýýø 

õóâèéí ñàíàë àâñàí íàì, ýâñýëä òóñ á¿ðèéí íü ñîíãîã÷äîîñ àâñàí 

ñàíàëûí òîîíä õàðãàëçóóëàí õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðüëàíà. 

… äóãààð ç¿éë. Ñàíàëûí õóóäàñ 

Ñàíàëûí õóóäñàíä íèéò íýð äýâøèã÷äèéí îâîã, ýöãèéí íýð, íýðèéã 

äýâø¿¿ëñýí íàì, ýâñëèéí íü àðä õàðãàëçóóëàí æàãñààí áè÷ñýí 

áàéíà. 
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 … äóãààð ç¿éë. Ñîíãîã÷ ñàíàëàà ãàðãàõ 

… 1. Ñîíãîã÷ ñàíàëûí õóóäñàíä íàì, ýâñýë á¿ðýýð íü ÿëãàí áè÷ñýí 

íýð äýâøèã÷èéí æàãñààëòààñ ººðèéí äýìæèæ áóé çºâõºí íýã íýð 

äýâøèã÷èéí íýðèéí ºìíº çîõèõ òýìäýãëýë õèéæ ñàíàëàà èëýðõèéëíý. 

… äóãààð ç¿éë. Ñàíàë òîîëæ, ä¿íã íýãòãýí ãàðãàõ 

… 1. Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîî ÓÈÕ-ûí 76 ñóóäëûã íèéò ñîíãîã÷èéí 

5-ààñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâñàí íàì, ýâñýëä  òóñ á¿ðèéí íü àâñàí 

ñàíàëûí òîîíä õàðãàëçóóëàí õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðüëàíà. 

… 2. ÓÈÕ-ûí 76 ñóóäëûã äàðààõü æóðìààð õóâü òýíö¿¿ëýí 

õóâààðüëàíà. 

…2.1. Õ¿÷èíòýé ñàíàëûí õóóäñûí íèéò òîîã 76-ä 

õóâààæ, íýã ñóóäàëä íîãäîõ ñàíàëûí òîî (êâîò)-ã 

òîãòîîíî. 

… 2.2. Íàì, ýâñýë òóñ á¿ðò ºãñºí õ¿÷èíòýé íèéò ñàíàëûí 

õóóäñûã òîîëæ ãàðãàíà. 

… 2.3. Íèéò ñîíãîã÷èéí 5-ààñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâñàí 

íàì, ýâñýë òóñ á¿ðèéí àâñàí íèéò ñàíàëûí òîîã íýã 

ñóóäàëä íîãäîõ ñàíàëûí òîî (êâîò)-ä õóâààæ, òóõàéí 

íàì, ýâñýëä íîãäîõ ñóóäëûí òîîã òîãòîîíî. 

… 2.4. Íàì, ýâñýë òóñ á¿ðèéí íýð äýâøèã÷äèéã  

ñîíãîã÷äîîñ àâñàí ñàíàëûí òîîãîîð íü äàðààëóóëæ 

æàãñààíà. 

… 2.4. ªìíºõ çààëòàä çààñàí íàì ýâñýë òóñ á¿ðèéí íýð 

äýâøèã÷äèéã äàðààëóóëñàí æàãñààëòààñ òóõàéí íàì 

ýâñýëä íîãäîõ ñóóäëûí òîîòîé òýíö¿¿ òîîíû íýð 

äýâøèã÷èéã äàðààëëûí ýõíýýñ ÓÈÕ ãèø¿¿íýýð 

ñîíãîãäñîíä òîîöíî. 
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Õàâñðàëò 1 

Õóâü òýíö¿¿ëýõ ñèñòåì 

Õóâü òýíö¿¿ëýõ ñèñòåì ìàø îëîí õóâèëáàðòàé. Ñîíãîäîã áóþó 

ýíãèéí õóâèëáàðûã íàìûí íýðýýð ñàíàë õóðààõ ñèñòåì þì. 

Íàìûí æàãñààëò á¿õèé õóâü òýíö¿¿ëýõ ñèñòåì áîë õàìãèéí ýíãèéí 

ñèñòåì þì. Ýíý ñèñòåìèéã Íåäåðëàíä çýðýã îëîí óëñàä õàìãèéí ò¿ãýýìýë 

õýðýãëýäýã. 

- Óëñûã á¿õýëä íü íýã òîéðîã õýìýýí ¿çíý. 

- Ñîíãóóëèéí õóóäñàíä íàìûí íýðèéã æàãñààíà. Íàìûí íýðèéí 

õàðàëäàà òóõàéí íàìààñ ïàðëàìåíòàä äýâøèæ áóé íýð 

äýâøèã÷äèéã æàãñààíà. 

- Ñîíãîã÷ íýã ñàíàëûí ýðõòýé áºãººä íàìä ñàíàëàà ºãíº. 

- Ñàíàë òîîëîõîä: 

- Íàìä ºãñºí ñàíàëûã õóâü òýíö¿¿ëýí ìàíäàò õóâààðüëàíà. 

- Íàìä õóâààðüëñàí ìàíäàòûã æàãñààëòàä áàéãàà 

äàðààëëààðàà íýð äýâøèã÷äýä õóâààðüëàíà. Æèø: 

æàãñààëòàä 50 íýð äýâøèã÷èéã æàãñààñàí àòàë íàì 30 ìàíäàò 

àâáàë ýë æàãñààëòàä áóé ýõíèé 30 õ¿í ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í 

áîëíî. 

Ýåðýã 

- Ñîíãóóëèéí ä¿í ñàâëàäàãã¿é. 

- Ãèø¿¿ä òîéðîãèéí ñîíèðõëûã áóñ õàðèí íàìûí ñîíèðõëûã èë¿¿ 

õàìãààëäàã. 

- Æèæèã íàìûí òºëºâøèëä ñàéíààð íºëººëäºã. 

- Ïàðëàìåíò äàõü óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä õàðèëöàí òýíöâýðòýé 

á¿ðääýã. 

- Ñîíãîã÷äûí ñàíàë ãýýãääýãã¿é 

- Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ àñóóäàëä íàìûí íºëºº 

îðîëöîî èõýñíý.  

Ñºðºã 

- Ïàðëàìåíòûí äîòîîäîä íü ñàðíèóëäàã. 
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¯¿íèé æèøýý áîë Âàéìàðûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ õýìýýí ò¿¿õýíä 

íýðøñýí 1919-1933 îíä Ãåðìàíä òîãòíîæ áàéñàí àðä÷èëàë áºãººä 

ïàðëàìåíòàä îëîí æèæèã íàì îðñíîîð ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä òàâèõ 

õÿíàëò ñóëàðñàí ãýæ ¿çäýã. Ýíý æèøýý íü åðºíõèéëºã÷èéí 

çàñàãëàëûí ¿åä ïàðëàìåíòûã õóâü òýíö¿¿ëýõ ñèñòåìýýð ñîíãîõ íü 

îíîâ÷ã¿é áîëîõûã ¿ç¿¿ëñýí. 

- ÕÒ ñèñòåì íü õ¿í àìûí òóõàéí ¿åèéí óëñ òºðèéí ä¿ð çóðãèéã 

“õóóëàí áóóëãàõ”-ä ÷èãëýäýã. Ãýòýë ýíý íü îíîâ÷òîé òºëººëëèéã 

òºäèéëºí ºã÷ ÷àäàõã¿é. 

- Îðîí íóòãèéí áóþó ¿íäýñíèé öººíõèéí íàì áàéãóóëàãääàã. 

- Íàìûí äîòîîäîä àâèëãàëä èäýãäýõ ìàãàäëàëòàé.  

ÕÒ ñèñòåìèéí îëîí õýëáýð íü ýë ñèñòåìèéí äóòàãäàëòàé òàëûã 

íºõºõºä ÷èãëýñýí áàéäàã îíöëîãòîé. Çàðèì íýã îíöëîã õóâèëáàðààñ äîîð 

äóðäüÿ. 

- Single Transferable Vote áóþó Íýã øèëæèõ ñàíàë-ûí ñèñòåì áîë 

ÕÒ ñèñòåìèéí ¿å äýõ òîìñãîñîí òîéðîãò á¿õ ñàíàëûã òîîöîõ 

ñèñòåì ìºí.  

- Îëîí ìàíäàòòàé öººí òîéðîãòîé 

- Ñîíãóóëèéí õóóäñàíä íàìûí íýðèéã æàãñààíà. Íàìûí íýðèéí 

õàðàëäàà òóõàéí òîéðîãò óã íàìààñ äýâøèã÷äèéí íýðèéã 

æàãñààíà. 

- Ñîíãîã÷ íàìààñ íýð äýâøèã÷äèéã ¿çýìæýýðýý äàðààëóóëæ, 

äóãààðëàíà. 

- Ñàíàë òîîëîõîä: 

- Òîéðãèéí õ¿÷èíòýé ñàíàëûí íèéò òîîã òîéðîãò íîîãäîõ 

ìàíäàòàä õóâààæ íýã íýð äýâøèã÷èä íîîãäîõ ñàíàëûí 

áîñãûã òîäîðõîéëíî. ¯¿íèéã Õýéðèéí áîñãî ãýäýã áºãººä 

òîìü¸î íü: 

- Ñàíàë:ìàíäàò=áîñãî 

- Ìàíäàòûã õóâààðüëàõäàà 

- Õàìãèéí îëîí íýãä¿ãýýðò äóãààðëàãäñàí ñàíàëûã òîîëæ 

áîñãî äàâñàí íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîãäñîíä òîîöíî. 
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- Ò¿¿íèé áîñãîîñ èë¿¿ ãàðñàí ñàíàëûã íýãä¿ãýýð ñàíàë 

àâñàí äàðààãèéí íýð äýâøèã÷äýä òýãøèòãýí òàðààæ, 

òîîëîõîä áîñãî äàâñàí íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîãäñîíä 

òîîöíî. 

- Õàìãèéí áàãà íýãä¿ãýýðò äóãààðëàãäñàí íýð äýâøèã÷èéã 

õàñ÷, ò¿¿íèé àâñàí íýãä¿ãýýð ñàíàëóóäûã áóñäàä 

òýãøèòãýí òàðààæ, òîîëîõîä áîñãî äàâñàí íýð 

äýâøèã÷èéã ñîíãîãäñîíä òîîöíî. 

Ãýõ ìýò÷èëýí òîéðãèéí ìàíäàò äóóñòàë õóâààðüëàíà. 

-  Personalized PR áóþó Íýð äýâøèã÷èä òóëãóóðëàñàí ñèñòåì áîë 

ÕÒ ñèñòåìèéí ñóë òàëûã íºõºõºä ÷èãëýñýí áàéäàã. Ýíý ñèñòåìèéã 

Øâåéöàðü çýðýã îðîíä õýðýãëýäýã áàéíà. 

- Îëîí ìàíäàòòàé öººí òîéðîãòîé. 

- Ñîíãóóëèéí õóóäñàíä íàìûí íýðèéã æàãñààíà. Íàìûí íýðèéí 

õàðàëäàà òóõàéí òîéðîãò óã íàìààñ äýâøèã÷äèéí íýðèéã 

æàãñààíà. 

- Ñîíãîã÷ 2-3 ñàíàëòàé. Ñîíãîã÷ ñàíàëàà íàìä áóþó íýð 

äýâøèã÷èä ºã÷ áîëíî. Íýð äýâøèã÷èä ºãñºí ñàíàë íü ìºíõ¿¿ 

íàìä ºãñºí ñàíàë ãýæ òîîëîãäíî. Íýã íýð äýâøèã÷èä 2 ñàíàë 

ºãºõ, íýã ñàíàëàà íýã íàìä, íºãººã íü ººð íýã íàìä ãýõ 

ìýò÷èëýí ºã÷ áîëíî. 

- Ñàíàë òîîëîõîä: 

- Íàìä ºãñºí ñàíàëûã õóâü òýíö¿¿ëýí ìàíäàò õóâààðüëàíà. 

- Íýð äýâøèã÷äýä ºãñºí ñàíàëûí òîîã ãàðãàíà. 

- Íàìä õóâààðüëàñàí ìàíäàòûí äàãóó òóõàéí íàìààñ 

õàìãèéí èõ ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ýýñ ýõëýí ãèø¿¿íýýð 

ñîíãîãäñîíä òîîöîãäîíî. 

Ýíý áîë ÕÒ ñèñòåìèéí ñóë òàëûã äàâàí òóóëàõ ãýñýí 

îðîëäëîãî þì. 

ÕÒ ñèñòåìèéí ¿ð ä¿íä õýò îëîí æèæèã íàì ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé 

áîëæ, ïàðëàìåíòûí òîãòâîðòîé áàéäàë àëäàãääàã. ¯¿íýýñ ñýðãèéëýõ 

¿íäñýí àðãà õýðýãñëèéí íýã áîë áîñãî òîãòîîõ ÿâäàë þì. ÕÒ ñèñòåìèéí ¿åä 
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3%-èéí áîñãîòîé òîõèîëäîëä 5 íàì, 5%-èéí áîñãîòîé òîõèîëäîëä 3 íàìûí 

ñèñòåì îðøèí òîãòíîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã àæýý. 5%-ààñ äýýø áîñãî 

òîãòîîæ áàéñàí òîõèîëäîë îäîîãîîð áàéõã¿é. 

Ò¿¿í÷ëýí ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õýìæýýã òîîöîîëîí õóâü òýíö¿¿ëýí 

ìàíäàò îëãîõîä òîîëîõ àðãà÷ëàëààðàà ÕÒ ñèñòåìèéã õýðýãëýæ áóé îðíóóä 

õîîðîíäîî ÿëãàðàõ íü áèé. 
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Õàâñðàë 2 

Êâîò òîîöîõ àðãà÷ëàë 

Õåéðèéí êâîò 

- Ñàíàë:ìàíäàò=.êâîò 

Äðóïûí êâîò 

-  (ñàíàë: (ìàíäàò+1))+1=êâîò  

Õàãåíáàõ, Áèøîôûí êâîò 

 -  ñàíàë : (ñóóäàë+1)= êâîò 

Èìïåðèàëûí êâîò 

- ñàíàë: (ìàíäàò +2) =êâîò 
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